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EU-Beihilferecht im Kontext

Worum geht es?

AN

B> |

>

,Level playing field”“: unverfalschter Wettbewerb

Kein Unternehmen soll durch staatliche Beglnstigungen einen Vorteil auf dem Markt gegeniber
seinen Konkurrenten haben

Vermeidung von Subventionswettlaufen zwischen Mitgliedstaaten
Ressourcenschonung und sinnvoller Einsatz der Staatsausgaben

Grundsatzliches Beihilfeverbot gem. Art. 107 Abs. 1 AEUV:

~Soweit in den Vertrdgen nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche oder aus staatlichen
Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Beglinstigung bestimmter Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb verfélschen oder zu verfalschen drohen, mit dem
Binnenmarkt unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrdchtigen.”

Aber: Kein Pauschalverbot

Beihilfen anerkannt, um Marktversagen oder soziale / verteilungspolitische Defizite auszugleichen
(,Praventivverbot mit Erlaubnisvorbehalt®)
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EU-Beihilferecht im Kontext

,2Normenpyramide”

PRIMARRECHT

SEKUNDARRECHT [
“SOFT LAW”

EINZELFALLGENEHMIGUNG



,2Ausnahmeweise“ Zulassigkeit von Beihilfen

Ohne Anmeldung

De-minimis-Verordnung

Geringflgigkeitsschwelle: grundsatzlich
< EUR 200.000/drei Jahren

Allgemeine Gruppen-
freistellungsverordnung (AGVO)

Bestimmte Gruppen von Beihilfen, z.B.
F&E-Beihilfen und Umweltbeihilfen, sind
unter bestimmten Voraussetzungen von
der Anmeldepflicht freigestellt

(90% der Falle)
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Genehmigte Regelungen

Beihilfen, die aufgrund Regelung gewahrt
werden, welche von Kommission
genehmigt wurde (aufgrund
CEEAG/KUEBL)

Sonst im Grundsatz:

Einzelfallprifung von ,Beihilfen® durch
Kommission (Art. 107 Abs. 3 AEUV)
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Recap: CEEAG /| KUEBL

Leitlinien fur Klima-, Umweltschutz- und Energiebeihilfen

Umfangreiche Uberarbeitung bisheriger Regeln und wichtiger Regelwerk wird verfahrensrechtlich komplexer:

Teil der Beihilferechtsreform
» Durchfuhrung einer aufwandigen ,public consultation“ vor

Weiter Anwendungsbereiche, z.B. Beihilfegewéhrung
= Bekannte Themen wie Beihilfen flr energieintensive = Erfordernis eines Bietverfahrens als Grundprinzip
Unternehmen, Dekarbonisierung, Stromversorgungssicherheit,

etc. = Ex post evaluation
»  Saubere Mobilitat, Energieeffizienz von Gebauden,

Kreislaufwirtschaft, Biodiversitat, Fernwarme } Schlagwort ,Streamlining the existing rules(?)

= Neue Instrumente wie CCfDs (Carbon Contracts for Difference) D CEEAG bleibt anwendbar, aber neue Instrumente treten hinzu




Antwort der Kommission

Allgemeines

Sicherlich keine
,Revolution*, ,Dammbruch*
oder Systemwechsel*
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Eher bedachtige (und konsequente) Erweiterung und
Weiterentwicklung bestehender Rechtsinstrumente:

» Neue Freistellungstatbestande in der Allgemeinen
Gruppenfreistellung (AGVO)

» Ukraine-Framework® (TCF) wird zum Temporary Crisis
and Transition Framework (TCTF) und erlaubt
bestimmte Beihilfen fur Umsetzung des Green Deal
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v =
v =

VA O
Sehr aufwandige
Regelungstechnik
(einzelne TCTF Beihilfen
erfordern bis zu
18 Voraussetzungen)
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Neue AGVO

Regelungstechnik

,Safe harbor:

Beihilfen von geringerem Umfang sind Neue AGVO schafft mehr Moglichkeiten
vereinbar und von Anmeldepflicht zur Gewahrung von Umweltschutz- und
freigeste"t, sofern sie... Energiebeihilfen:

= ... die — allgemeinen — Voraussetzungen in » Ausbau erneuerbarer Energien

Kapitel | der AGVO (Art. 1-9) sowie

= die fUr die betroffene Beihilfekategorie geltenden
— besonderen — Voraussetzungen in Kapitel Il|
der AGVO (Art. 13-56c¢) erflllen

= Komplexe Regelungstechnik sowie
umfangreiche formale und materielle
Voraussetzungen

» Dekarbonisierungsvorhaben
= umweltfreundliche Mobilitat

= Biodiversitat

= |nvestitionen in erneuerbaren Wasserstoff
= Steigerung der Energieeffizienz

" Uu.v.a.




Neues TCTF

Ubersicht zu Instrumenten

konnen Beihilferegeln der

Mitgliedstaaten von der

Kommission genehmigt
werden

¢

\
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Dekarbonisierung industrieller Produktionsprozesse und Wasserstoff

Senkung Stromverbrauch

eschleunigung von Investitignen in Schliisselsektoren fiir Ubergang
einer klimaneutralen Wirts¢haft (Batterien, Solarpaneele,
indkraftanlagen, Warmepurmpen, Speicherung von CO2 sowie flr
ie Herstellung von Schlisselkomponenten)

|
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Neues TCTF
Regelungstechnik

Beruht auf Erfahrungen in COVID-
bzw. Finanzkrise

Strenge Anforderungen, die keine grolde
Flexibilitat zulassen

TCTF gibt den Mitgliedstaaten zunachst

nur (sehr prazise) Vorgaben zu geplanten TCTF ist _niCht Zwangsjacke, aber groRziigig gestrickt
Unterstiitzungsregelungen, um diese »Self-executing® d.h.
genehmigungsfahig zu machen Hilfsmafnahmen konnen

nicht direkt hierauf _ o
Numerus clausus von genau definierten géstiitzt werden: Hintergrund: ,level playing field® in allen

Instrumenten Mitgliedstaaten

Vermeidung von Alleingangen von
Mitgliedstaaten mit ,deep pockets”

Sehr ausfuhrlich: 44 Seiten



Neues TCTF

Detalls, Details, Details ....

Zweck der MalRnahmen

Empfanger (grol3e
Unternehmen vs. KMU)

Sektoren (EIU u.a.)

Technologien

Forderfahige Kosten

Strenge Vorgaben zu

Zulassige
Forderintensitaten

Hochstgrenzen

Instrumente (Darlehen,
Garantien, Steuervorteile, etc.)

Vorschusse

Bindefristen und
Vermeidung Verlagerung
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Erfordernis
Ausschreibungsverfahren

Mechanismen zur Vermeidung
Mitnahmeeffekte (Claw Back)

Kapazitatsmenge

Matching-Klausel, u.v.a.

10



TCTF

So schaut dies aus:

(84)

(3)

m) Die Beihilfe darf das reibungsl kxionif des atsbil k nicht  Gibermaflig
beeintrichtigen. Die Mitglied: en kannen die Beihilfe fiir eine gmnzubezs:hmxendc Beteiligung offnen.
n) Die zusitzliche Verbrauchssenku: ﬁ fiir die ein Ausgleich gezahlt wird, muss innerhalb des Anwendungs-
)

zeitraums des/der relevanten der Verordnung (ELU 2022/1854 (1) bzw. bei iiber diese Ziele
lmuusgdundcn Beihilfen bis zum 31. Dezember 2023 erfolgen.

o) Eine Kumulierung mit anderen staatlichen Beihilfen ist h, eine Ubexbm tion bei: xelswmse
dmhdrﬂcwimngmBnhMennufdn" W‘mromn Flchen Ausei
vermieden wird. Fiir bethilfefshige Kosten, die bereits durch andere staatliche Beibilfen abgedeckt sind, diifen
keine Beihilfen gewdhrt werden.

28 Bahdfmﬁrdlenﬁchk\mgnngmhvmnomm&homndizﬁrdm%emmaxr
klimaneutralen Wirtschaft von strategischer Bedeutung sind

Angesiches der "'dcn' haftlichen Wandel zu beschleunigen und die derzeitige Krise zu

berwinden, konnen die priva tzen, um die Licke bei pmdukmtn
Iovestitiones, in Sektoren zu schliefen, die fir den Ubergang zu ciner klimaneutralen Wirtschaft von strategischer
Bedeutung sind, und Anreize fiir die rasche Titigung sokcher Investitionen schaffen, wobei auch globale Herausfor-
derungen zu beriicksichtigen sind, durch die die Gefabr bestehs, dass neve lavestitionen in diesen Bereichen in
Driclinder aufferhalb des EWR umgelenks werden.

Dic Kommission wird Beihilfen fiir Investitionsvorhaben, die fiir den Ubergang zu einer Kimaneutralen Wirtschaft
von strategischer Bedeutung sind, auf der Grundlage des Artikels 107 Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV als mit dem
Binnenmarkt vereinbar n, sofern die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

1) Die Beihilfe wird gewihrt, um Anreize zu schaffen fiir

) die Herstellung von ﬁzr den Ub«gm zu einer k V W’xmc bendtigter Ausril d h
Batterien, ot : h und Averi g fir die
Abecheid ‘lu!zungund g von CO; (CCUS), oder

i) die llung von Sch die als direkter Input fiir die Herstellung der unter Ziffer i
genanaten Ausrusmng konzipiert wurden und primir als sokcher verwendet werden,
i) die Hlung oder Riickgewinnung einschligig hnmhﬂ Rohstoffe, die fiir die Herstellung der unter
den Ziffern i und ii Ausriistung und Schlis p bendtigt werden.
b) Die Beihilfe wird auf der dlage einer Beihilferegelung (**)) mit geschi ! g gewihre.

¢) Die Beihilfe wird spatestens am 31. Dezember 2025 gewihre.

d) Der Bﬂhl.lfcempfﬁnger muss dm Beihilfe vor Beginn der Axbmzn (%) beantragen und dem Mitgliedstaat die in
Anhang It dieser gten Angaben Gbermitteln (4.

¢) Dic Beihilfe kann in Form von direkten Zuschiissen oder in anderer Form, etwa in Form von Steuervorteilen,
Zinszuschiissen fiir neue Darlehen oder Garantien fir neue Darlehen gewihrt werden, sofern der
Nominalbetrag des Steuervorteils bzw. des zugrunde liegenden neuen Darlehens die Beihilfehdchstintensitic
und die Bﬂhﬂftobngmn.e nach dieser Randnummer nicht Gibersteigt. Flie€en die Garantien oder Darichen
iiber und andere du als diare fungieren, so sind die unter
Randnummer 67 Buchstabe i und Rand h nghxg.lf zu exfiillen, um
sithecmuﬂmdmdkmchduscmAbschmngtw:hnz e so weit wie moglich direkt an die
Endbegiinstigten weitergegeben wird.

f)

-—
Beihilfefihig sind alle Kosten fur it in iell og! (z. B. Grundstiicke, Gebiude,
, Ausriistung, s und i i (wie Lizenzen, Ki i
oder sonstiges geistiges Eig die fir die 1l oder iickgewi g der unter Rand: 85
Buchstabe a aufgefiihrten Giiter d sind. iell te miissen 1) an das

betreffende Gebiet gebunden sein und diirfen nicht au.f andere Gebiete ibertragen werden, 2) in erster Linie in
der jeweiligen Herstellungsanlage genutzt werden, die die Beihilfe erhalt, 3) abschmbungsﬁhxy sein, 4) von

Dritten, die in keiner Bezichung zum Kiufer stehen, zu Marktbedingungen erworben ?rden. 5) auf ﬁc:;:_
)

Aktivseite der Bilanz des Unternehmens, das die Beihilfe echilt, werden und
Jahre lang (benKMUd:n]ahn)mndemVozﬁabenﬁrdnsdeﬂfegcwnhnvnudc verbunden bleiben.

it darf 15 % der beihil igen Kosten nich aib und der G tbetrag der Bethilfe

dA.rflSOMioEUR;e' hmen je Mitgliedstaat niche ik i Dsbngﬂx;edochl:olgendc

) Bei lm'estmonm m }'wdcrgebwun mch A.mhl 107 Absacz 3 Bucbmbe © AEUV, die in der fiir den
b 2 als C sind, kann die
i 3t auf 20 % der b igen Kosten angehob, wuden. und der Geumtben-ag der Beihilfe

d:u'f’OOLﬁoEU‘R;eI hmen je Misgliedstaat nicht b

) Bcn l.nvtstmonm m Poxdcxgebmen na:h Arnk:l 10’ Absatz 3 Buchmbc a AEUV, die in der fir den
als A i sind, kann die

i :uf)i?o&x‘ thilfefshigen Kosten angehob wuden.undder(ks:mtbmagduklhﬂfe
darf 350 Mio. EUR je L je Mitgliedstaat nicht iib

wnd die Beihilfe in }‘on:n von Sztuemnnlm Dadleben oder Garantien gewdhrt, so hmntn die unter

85 g um 5 k werden. Bei

Investitionen kleiner Unernchmen kénnen die Beihifeintensiticen um weitere 20 Pro.lnxpunhe und bei
‘mirderer U h um 10 P L gehoben werden.

P

ihilfe £ muss sich flich die i nach deren Abschluss mmdcstens fiinf Jahre
(dm ].d:m bn KMU) in dem bmrﬂ'md:n Gebiet zu erhalten. Sofern die Wirtschaftstati wihrend des
Gebiet erhalten bleibt, sollte diese Verpflichtung der Erserzung von
Anlagen oder die innerhalb des betreffenden Zeitraums veralten oder defekt werden, nicht
mrgegensmlmx Es diirfen jedoch keine weiteren Beihilfen fiir die Ersetzung dieser Anlagen oder Ausriistungen
gewahrt werd

\"orGewihmngderBeihﬂfemussdit illigungsbehérde auf der Grundlage der vom Beihilfeempfinger nach
Anhang II dieser ‘x ' £ i und der unter Randnummer 85 Buchstabe k dieser
fitteil Verptlick priifen, welche Risiken konkret bestehen, dass die produktive Investition

auferhalb des EWR gcungt wird, und ob das Risiko einer Verlagerung innerhalb des EWR im Sinne der
Randnummer 85 Buchstabe k besteht.

g
g muss ez

L m T £

Die Beihilfe darf nicht gewihrt werden, um die Ve g () von duktionstitigheiten zwischen
" - = " p o

3 bemngen. dass er in den beiden Jahren vor Stellung des Beihilfeantrags keine Verlagerung zu der
hat, in die die g getitigt werden soll, und

i) zusagen, dies auch in den beiden Jahren nach Abschluss der Investition nicht zu tun.
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) Unternehmen in Schwierigkeiten (**9) diirfen keine Beihilfen gewshre werden.

m) Die Beihilfe kann mit anderen lich ihilfen fiir dieselb sich teilweise oder vollstindig
tiberschneidenden beihilfefshigen Kosten kumuliert werden, sofern durch diese Kumulierung die hochste nach
den einschligigen Vorschriften geltende Bﬂhxlfehochsnnmmt bzw. die hochste nach den einschligigen

Vorschriften geltende Beihilfeoby niche @ hri wmi Der G betrag der Beihilfe darf unter
keinen Umstanden 100 % der bezhi igen Kosten it g

n) Beider Anmeldung von Beihilferegelung nsd:der liegend: d: kénnen die Mitglied in
ichtdiskriminierender Weise itsch wie sie unter Rand 37 dieser Mirteil

aufgefiihre sind, oder Anforderungen in Bezug auf den Sozialschutz oder Bmhafuglmgsbcdmgungc
inbezichen.

o) Die Mitgliedstaaten miissen der Kommission innerhalb von 60 Tagen nach Gewah.mxﬁndcr Beihilfe auf der

Grundlage der vom Bahxlfecm.pﬁnger nach Anhang II dieser Mittellung gemachten Angaben den Tag der

Gewihrung, den , die beihilfefihigen Kosten, den Namen des Beihilfeempfingers sowie die Art
und den Standort der geﬁrdmm Investition mitteilen.

In Ausnahmefillen kann die i abweichend von Rand. 85 Buchstabe b bei Einzel 1d
aufder Grundlage des Artikels 10’ Absatz 3 Buchstabe ¢ AEUV Einzelbeihilfen fiir die Herstellung der fiir den

ng zu einer k Wirtschaft benotigten Produkte, wie sie unter R:mdnummkr 85 Buchsube a
dmesermmﬂungfestgelegrsmd,hszurHohcd«“ ion (), die der Beihilfeempfing h fiir eine
gleichwertige Investition in einem Drittstaat auferhalb des EWR erhalten knnte, genchmigen, sofern die folgends
Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Dl: Beihilfe Iu:m dem thr.lfcanpﬁmr cinen Anreiz, als Standort fir ein Investitionsvorhaben oder fiir die
gung rhab, (“') die ﬁxt die Herstellung der relevanten Giiter im Sinne der
lg wiihlen:

Rand 85 Buchstabe a erforderlich sind, u

3 hlieflich ein Férdergebiet im Sinne der gelrenden Frdergebietskarte oder

§) mindestens drei EWR-Staaten, wobei ein licher Teil der Anlagei ition in mind; zwei
Fordetgcbmen getiitigt wird. Em erhgbhd:lcr Tnl dieser wesentlichen lavestition sollie in einem
A-Fordergi im Sinne der gel i getitigt werden

b) Die Beihilfe wird spatestens am 31. Dezember 2025 gewihrt.

¢) Der Beihilfeempfinger muss sich verpflichren, fiir die llung der unter Rand: 85 Buchstabe a dieser
Wnnlung i:scf;lﬁun Produkee die mit Blick auf U ftemissi fortschrittlich krvefiigh
zu verwenden.
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Antwort der Kommission
Der grolze Wurf?

)

Weniger ,,breaking news*,
eher ,,business as usual“

NIV

Bekenntnis zur Notwendigkeit einer strengen
Beihilfekontrolle (Vestager vs. Breton?)

Gleiss Lutz

i
Ansatz ist typisch fiir Von der Leyen-
Kommission:

» Ehrgeizige Ankiundigungen

= Sehr viele und sehr umfangreiche
Rechtstexte (CEEAG, TCTF, AGVO)

= Letztlich aber kein grundlegender
Richtungswechsel

12



Gleiss Lutz

Antwort der Kommission
Ausblick (Forts.)

il

Al
Bedenklich ist jedoch__Trend zu maximaler Muss/kann/soll die »Less is more“ bzw. ,,big-on-
Regulierungsdichte (Uberregulierung) Kommission alles regeln? big and small-on-small“?

» Zurick in die Zukunft? ) 4
= Weg von grol¥flachiger Freistellung hin zu “klein-klein“?

» Erinnert etwas an DMA und Rechtslage im Kartellrecht
vor VO 1/2003
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Metaverse

Gleiss Lutz
42.-55 Decentraland

www.gleisslutz.com
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