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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Deutschland

in der Abgrenzung der Sektoren des Klimaschutzgesetzes (KSG) *
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* Die Aufteilung der Emissionen weicht von der UN-Berichterstattung ab, die Gesamtemissionen sind identisch Quelle: Umweltbundesamt 15.03.2023

** entsprechend der Novelle des Bundes-KSG vom 12.05.2021, Jahre 2022-2030 angepasst an Uber- & Unterschreitungen
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Endenergieverbrauch fir Raumwiarme und Warmwasser in Wohngebauden
Raumwarme klimabereinigt
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Quellen: BMWi, 2021; DWD, 2020; dena, 2021
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Klimaschutzgesetz (KSG)

= KSG-Novelle am 21.06.2023 vom Kabinett verabschiedet

- Kinftig keine sektorspezifische Betrachtung der Emissionen vergangener Jahre, sondern
sektor- und jahrestibergreifende Gesamtbetrachtung der erwarteten
Jahresemissionsgesamtmengen der Jahre 2021 bis 2030

- Ergibt die Prognose in zwei PR AN
aufeinanderfolgenden Jahren, dass die Lol langfristig wirksam:
Jahresemissionsgesamtmengen T -es% Klimaschutzgesetz
Uberschritten werden, beschliel3t die
Bundesregierung Malinahmen, die die
Einhaltung der Summe der -80% s

Jahresemissions-Gesamtmengen " f—‘
sicherstellen. ’

Ziel ist, die Treibhausgasemissionen zu mindern.*

Deutschland soll
treibhausgasneutral
werden.

bis 2030 bis 2040 bis 2045

m Bundesministerium
> | fir Wirtschaft
und Klimaschutz
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Neue Ziele fiir die Gebaudewarme

= Dekarbonisierung bis 2045

Warmeversorgung vollstandig
dekarbonisieren (65% ist ein erster Schritt)

Warmebedarf deutlich senken

Gebadudesanierung und Heizungsaustausch
beschleunigen (Verdopplung
Sanierungsquote, 6 Mio. WP bis 2030)

Warmenetze um- und ausbauen (100.000
Neuanschlisse jahrlich, THG-neutrale
Energien 50% (2030) und 80% (2040))

Attraktivitat THG-neutraler Warme und
Sozialvertraglichkeit sicherstellen (Forderung)

% Bundesministerium
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Endenergieverbrauch

L

im Gebaudesektor
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Beitrag Wirmelieferung zum ,,energiepolitischen Zieldreieck*

Wirtschaftlichkeit
= Insbesondere bei dichter =  Wartungsarm und verbraucher-
Besiedlung: energie- und freundlich (,,full-Service®)
kosteneffizient
Versorgungssicherheit Umweltvertraglichkeit
= technisch: Warmenetze starken Resilienz = Potenziale klimaneutraler Quellen
des Energiesystems besser auszuschopfen
= politisch/wirtschaftlich: Unabhéngigkeit = Beitrag zur Luftreinhaltung
von Importen durch Nutzung lokaler

Quellen

& Bundesministerium
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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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Ubersicht Regelungsvorhaben

(nahezu) abgeschlossen konzeptionelle Vorarbeit

* Gebdudeenergiegesetz  Wirmelieferverordnung ¢ Fortsetzung der

 Entwurf « AVBFernwirmeV Forderung
Wirmeplanungsgesetz . Wirmenetzregister » Strompreise

» Entwurf (EnWG, MaStrV) * Planungs- und
Herkunftsnachweis- > Cesihemaie sesdhle i Genehmigungsverfahren
Register-VO gungsgesetz o kritische Infrastruktur

* (Energieeffizienzgesetz) « Kraftwerksstrategie  Regulierung der

Fernwarme (?)
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Gebaudeenergiegesetz Warmeplanungsgesetz

- Paradigmenwechsel von
Forderung zu Ordnungsrecht

- Fiihrt den Umstieg auf
erneuerbare Energien in der
Gebiaudewarme ein .

« Offen fir alle
klimaneutralen
Technologien .

Dekarbonisiert die
Waiarmenetze

Strukturiert/organisiert die
Wirmewende vor Ort

Netzausbau- und
Dekarbonisierungspliane
schaffen Planungssicherheit

Erschlief3t neue Kapazititen

EU-RL Gebidudeenergieeffizienz (EPBD)

- Vorgaben zur Gesamt-Energieeffizienz von Gebauden

- Trilog evtl. bis Ende 2023, in Kraft evtl. Mitte 2024,

- Umsetzung in DE evtl. bis Mitte 2026 (GEG, GEIG, ?)

& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz

Forderprogramme
(BEG, BEW, u.a.)

- Unterstutzt
Investitionen

- Férderumfang:
2023 ca. 12 Mrd. € fir
Sanierungen aus BEG

Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale

Warmeplanung", Berlin 08.11.2023



Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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GEG: Klimawirkung der Heizen-mit-Erneuerbaren-Regelung

«  Treibhausgasminderung bis 2030
von etwa 40 Mio. t CO2
Aquivalenten moglich - vielleicht
etwas mehr, vielleicht weniger

« Projektionsbericht 2021 zeigt, dass
wir im Zeitraum 2023-2030 noch
152 Mio. t einzusparen haben

- GEG-Novelle verringert diese Liicke
um mehr als 25%.

- Wirkmachtigster Einzelbeitrag zur
Verringerung dieser Lucke.

% Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
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GEG - Novelle

=  Veroffentlicht am 19. Oktober 2023, tritt am 01. Januar 2024 in Kraft

= Inhalte der 2. GEG-Novelle

65% e.E.-Regelungen fiir neue Heizungen

Fortsetzung der Regelungen der (EnSimiMaV): Heizungspriifung- und —optimierung,
hydraulischer Abgleich (§ § 60b, 60c)

Gebaudeautomation (Umsetzung EU-Recht, § 71a)
Mieterschiitzende Regelungenin § 71o GEG, im Mieterh6hungsrecht des BGB

Begleitinderungen: Anderung der Heizkostenverordnung, der
Betriebskostenverordnung und der Kehr- und Uberpriifungsordnung

& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale

Warmeplanung", Berlin 08.11.2023



GEG - Wesentliche Inhalte

 Klimafreundliche Energie flr neue
Heizungen

- Funktionierende Ol- und Gasheizungen
diirfen weiter betrieben werden

KLIMAFREUNDLICHES HEIZEN: |
DAS GILT AB 1. JANUAR 2024*

NEUBAU Iﬁﬁ

Bauantrag ab dem I
1.Januar 2024 |

IM NEUBAUGEBIET
@ Heizung mit mindestens 65 Prozent

Erneuerbaren Energien

BESTAND

V4 || HEIZUNG FUNKTIONIERT ODER
=l LASST SICH REPARIEREN
--ﬁ

Kein Heizungstausch vorgeschrieben

AUSSERHALB EINES NEUBAUGEBIETES X | | HEIZUNG IST KAPUTT -

¢ o

@ Heizung mit mindestens 65 Prozent o ﬁ KEINE REPARATUR MOGLICH
Erneuerbaren Energien friihestens ab 2026 el

Es gelten pragmatische Ubergangsldsungen.*

Bereits jetzt auf Heizung mit Erneuerbaren Energien
umsteigen und Férderung nutzen.

*Diese Grafik bie i i i ie sich Uber i d de/geg

Quelle: BMWK, Stand 09/2023

Forderung durch den Bund (BEG-Férderung
bei Heizungstausch u. energetische Sanierung)

Schutz fir Mieterinnen und Mieter
(§ § 60a,b, c, 710 GEG sowie § 559e BGB)

50 FORDERN WIR KLIMAFREUNDLICHES HEIZEN:
DAS GILT AB 2024 *

5

=

30% GRUNDFORDERUNG O

® = 30% EINKOMMENSABHANGIGER BONUS
®= Fiir den Umstieg auf Erneuerbares Heizen. Fiir selbstnutzende Eigentiimerinnen und
= Das hilft dem Klima und die Betriebskosten ? Eigentiimer mit einermn zu versteuernden Gesamt-
bleiben stabiler im Vergleich zu fossil einkommen unter 40,000 Euro pro Jahr,
betriebenen Heizungen
BIS ZU 70% GESAMTFORDERUNG
20% GESCHWINDIGKEITSBONUS
EEE Die Forderungen kannen auf bis zu 70% Gesamt-
=] =]=] @ Fiir den friihzeitigen Umstieg auf Erneuer- forderung addiert werden und ermaglichen so eine

bare Energien bis Ende 2028, Gilt zum
Beispiel fiir den Austausch von Ol-, Kohle-
oder Nachtspeicher-Heizungen sowie von
Gasheizungen (mindestens 20 Jahre alt).

attraktive und nachhaltige Investition.

Q& SCHUTZ FUR MIETERINNEN UND MIETER
e Mit einer Deckelung der Kosten fur den Heizungs-
tausch auf 50 Cent pro Quadratmeter und Monat.

Damit alle von der klimafreundlichen Heizung
prafitieren.

T bt Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: ”Komrmmalem s
R m——_——" Warmeplanung", Berlin 0% 11*53%4™"



GEG - Erfiillung der Heizen-mit Erneuerbaren-Regelung

Technologieoffene Ausgestaltung beim Umstieg auf 65 % EE
Einzelnachweis (§ 71 Abs. 2) oder

Erfiillungsoptionen als Vereinfachung (§ 71

Abs. 3) Solartharmie-Hybrid-Heizung ~
Warmenetzanschluss (§ 71b) Cix @mng
Elektrische Warmepumpe ( § 71c) i i ..
Stromdirektheizung (§ 71d) o

Flissige und gasformige Biomasse- oder
Wasserstoffheizung ( § 71f)

Heizung mit fester Biomasse ( § 71g)

Hybridheizung mit Warmepumpe oder
Solarthermie (§ 71h)

Verzahnung mit kommunaler Warmeplanung (§ 71 Abs. 8 GEG, § 4 WPG)

& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
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Erfiillungsoption: Anschluss an ein Wirmenetz (§ 71b GEG)

= Abgrenzung Heizungsanlage/Gebiudenetz gegeniiber Warmenetz:
bis 16 Gebaude, bis 100 Wohnungen

= Bei Anschluss an bestehendes oder neues Warmenetz: 65 % Regel erfiillt, wenn die
geltenden rechtlichen Anforderungen an das Warmenetz erfillt sind (§ 71b GEG)

= Hintergrund: Dekarbonisierung der Warmenetzes erfolgt Giber andere
Instrumente, insb. Warmeplanungsgesetz

Erfiillungsoption: Elektrische Warmepumpe ( § 71c GEG)
= Keine weiteren Anforderungen

= Hintergrund: Dekarbonisierung des Stromsektors erfolgt Giber andere Instrumente,
insb. EEG, EU-ETS

= Mieterschutzregelungin § 71o GEG
] il

und Klimaschutz

Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale
Warmeplanung", Berlin 08.11.2023



Weitere Erfiullungsoptionen

= Stromdirektheizung ( § 71d GEG) (nur in besonders gut gedammten
Gebauden und Ausnahmen wie Nachtspeicherheizungsersatz , Hallen..)

« Gas- oder Olkessel mit Biomasse oder griinem und blauem Wasserstoff
einschl. daraus hergestellten Derivaten ( § 71f)
Kostenrisiko wg. begrenztem Biomassepotenzial, steigenden CO?-Kosten

= Pelletofen mit fester Biomasse ( § 71g GEG) (Wasser als Warmetrager)

=  Wirmepumpen- oder Solarthermie-Hybridheizung ( § 71h GEG)
WP-Hybrid: Vorrang fir WP, Brennwertkessel fiir Spitzenlast;
Solar-Hybrid: Solarfliche = 15% e.E., restliche 50%-Punkte Biomasse/H?

Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale
Warmeplanung", Berlin 08.11.2023



Termine, Verzahnung mit kommunaler Warmeplanung
(§ 71 Absatz 8 GEG; § 4 WPG-E)

L

Ab 1. Januar 2024: Geltung 65%-Regelung im Neubau (Ausnahme: SchlieRung von Baullicken, § 71 Abs. 10)

Ab 1. Juli 2026: Geltung 65%-Regelung in groReren Kommunen (> 100.000 Einwohner):
Ab 1. Juli 2028: Geltung 65%-Regelung in kleineren Kommunen (bis 100.000 Einwohner):

Vor dem 1. Juli 2026/2028: Wenn zustandige Behorde unter Berlicksichtigung eines Warmeplans auf
Grundlage bundesgesetzlicher Regelungen eine Entscheidung iber Ausweisung fiir neues/erweitertes
Warmenetz oder Wasserstoffnetzausbaugebiet getroffen hat.

Ab 1. Januar 2024 in der Zwischenzeit eingebaute fossile (Ol- und Gas-) Heizungsanlagen miissen zukiinftig
steigende Anteile Biomasse/Wasserstoff verwenden ( § 71 Absatz 9): Investitionsrisiko

ab 1. Januar 2029 min. 15 %, ab 1. Januar 2035 min. 30 % und ab 1. Januar 2040 mind. 60 %.

Beratungspflicht ( § 71 Absatz 11) bei Einbau brennstoffbetriebener Heizungen
Besonderheit: Olheizungen

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale

Warmeplanung", Berlin 08.11.2023



GEG - Termine

Neubau
im
Neubau-
Gebiet

Bestand/
Neubau
bei
Liicken-
schluss

m Bundesministerium
> 0 fir Wirtschaft
und Klimaschutz

1.1.2024

—%

31.12.2044
65 % Anforderung gilt sofort

Geltung der 65 %-EE-Anforderung ab:

Fixer Zeitpunkt (§ 71 Abs. 8 S. 1 oder 2): 1.7.2026 oder 1.7.2028, je nach KommunengréRe

oder vorher bei Ausweisung von Fernwarme-/ H2-Erwartungsgebiet nach Warmeplan (§ 71 Abs. 85. 3) -
Zeitpunkt = 1 Monat nach Bekanntgabe der Gebietsausweisun

Ubergangsphase wihrend .
ga" P 65 % Anforderung gilt*
Warmeplanung
60 % griine
15 % griine Gase 30 % griine Gase Gase
ab 1.1.2029 ab 1.1.2035 ab 1.1.2040
‘-’x §71Abs. 8 §71Abs. 9
Vertraglich zugesicherter
Anschluss an ein Wirmenetz, Hx bis 10 Jahre nach Vertragsschluss
§ 71j:
H2-Erwartungsgebiet, § 71k: Mx bis Anschluss an H2-Netz (max. 2045)*

Allgemeine Ubergangsfrist, § 71i (ehemalige
Havarieregelung)**:

“ = Heizungseinbau

‘-——-—-—-hx 5 Jahre

* Schrittweise Umstellung von Netzteilen auf Wasserstoffim Einklang mit Klimazielen

** Zusatzlich zur allgemeinen Ubergangsfrist gelten deutlich lingere Ubergangsfristen fiir Gasetagenheizungen und
Hallenheizungen in bestehenden Gebauden

Institut fur Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale Warmeplanung", Berlin 08.11.2023



Ubergangsfristen

L

5 Jahre Ubergangsfrist beim Heizungstausch wg. Havarie (§ 71i GEG)
(5 Jahre Mietkessel bis Erflillungsoption, Gasheizung bis Hybridheizung).

10 Jahre Ubergangsfrist fiir Warten auf Wiarmenetzanschluss ( § 71j GEG) (fossiles
Gas, sofern — Warmenetzausbauplan des Versorgers, - Warmeliefervertrag und -
Verpflichtung des Versorgers, das Netz innerhalb 10 Jahren in Betrieb zu nehmen).
Sofern kein Anschluss: 3 Jahre Ubergangsfrist bis 65%-Erfiillungsoption
verpflichtend.

Ubergangsfrist Ende 2044 fiir Warten auf Wasserstoffnetzanschluss ( § 71k GEG),
BNetzA-genehmigter Fahrplan bis Mitte 2028.

Ubergangsfrist 5 Jahre ab Austausch erster Gasetagenheizung bis zur
Entscheidung, ob zentrale oder dezentrale Heizung fir gesamtes Gebaude. (Bei
WEG hoher Abstimmungsaufwand).

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale
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Staatliche Forderung bei Heizungstausch / energetischer Sanierung

= Forderrichtlinien derzeit noch in Abstimmung, Grundlinien stehen aber fest

= Heizungstausch: 30% Grundforderung (fir alle) plus - in 2024 und 2025 - 25%
Klimabonus (neu auch fiir Vermieter/Wohnungswirtschaft) und 30%
Einkommensbonus (fir selbstnutzende Eigentiimer bis 40k EUR/a zu
versteuerndem Haushaltseinkommen), bis Kappungsgrenze kumulierbar

= EinzelmaRnahmen an der Gebaudehiille: Férdersatz fiir 2024 und 2025 auf 30 %

verdoppelt

Neuer Erganzungskredit (zinsverbilligt bis zu 90.000 Euro zu versteuerndem

Haushalts-Jahreseinkommen) fir Heizungstausch und weitere Effizienz-

EinzelmaRnahmen

& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale

Warmeplanung", Berlin 08.11.2023



Mieterschiitzende Regelungen / Modernisierungsumlagen
Ziel: Effizienzsteigernde Investitionen anregen, Mieterlasten begrenzen

= § 710 GEG Modernisierungsumlage beim Einbau einer Warmepumpe nur, wenn die
Warmepumpe mit einer Jahresarbeitszahl von mindestens 2,5 arbeiten wird.
Sonst ist nur die Halfte der aufgewendeten Kosten mieterh6hungsfahig.

= § 60a, § 60b, § 60c GEG (fiir Gebaude mit mindestens sechs Wohnungen oder
Nutzungseinheiten.)
§ 60a: Prifung und Optimierung von Wirmepumpen
§ 60b: Prifung und Optimierung von dlterer Heizungsanlagen
§ 60c: Hydraulischer Abgleich und weitere Mafnahmen zur Heizungsoptimierung
= Ziel: Reduktion von CO2-AusstoR und Betriebskosten, um Mieter zu entlasten.
= § 559e BGB neu Modernisierungsumlage nur bei Heizungstausch.
Erhohung der jahrlichen Miete um 10 Prozent der aufgewendeten Kosten.
Erhéhung der monatlichen Miete um maximal 50 Cent pro Quadratmeter Wohnfliche.

& Bundesministerium
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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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Ziel und zentrale Instrumente des Gesetzes

= Ziel des Gesetzes ( § 1):

Ziel dieses Gesetzes ist es, einen wesentlichen Beitrag zur Umstellung der Erzeugung
von sowie der Versorgung mit Raumwdrme, Warmwasser und Prozesswdrme auf
erneuerbare Energien, unvermeidbare Abwdrme oder einer Kombination hieraus zu
leisten, zu einer kosteneffizienten, nachhaltigen, sparsamen, bezahlbaren,
resilienten sowie treibhausgasneutralen Wdrmeversorgung bis spdtestens zum Jahr
2045 (Zieljahr) beizutragen und Endenergieeinsparungen zu erbringen.

= Zentrale Instrumente des Gesetzes:
- verpflichtende Einfiihrung der Warmeplanung (Teil 2 des Gesetzes)

- Anforderungen an Warmenetze, Transformations- und
Waiarmenetzausbauplane (Teil 3 des Gesetzes)

= Regelung zum ,iiberragenden offentlichen Interesse® verschoben

& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
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Pflicht zur Warmeplanung

= Ausgangspunkt: Aufgabeniibertragungsverbot Art. 84 Abs. 1 Satz 7 GG
= Regelungssystematik

Lander sind verpflichtet sicherzustellen, dass Warmeplanungen durchgefiihrt
werden

Lander legen planungsverantwortliche Stelle durch RVO oder Landesgesetz
fest; dies konnen die Gemeinden sein, missen es aber nicht

Lander konnen fir Gemeindegebiete mit weniger als 10.000 EW ein
vereinfachtes Verfahren vorsehen (vgl. § 22)

= Umsetzungsfristen ( § 4 Abs. 2)
fir Gemeindegebiete mit mehr als 100.000 EW: 30.06.2026
fir Gemeindegebiete mit 100.000 EW oder weniger: 30.06.2028

& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
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,2Bestandsschutz fiir vorhandene Warmepline

= Ausgangslage:
In einigen Lander sind bereits gesetzliche Regelungen zur Erstellung von Warmeplanen
vorhanden.

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung werden diese Regelungen verdrangt, wenn
der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit Gebrauch macht (Art. 72 Abs. 1 GG).

Vorreiter-Lander sollen nicht bestraft werden.

= Nach Landesrecht erstellte Warmeplane werden vom Bundesgesetz anerkannt, wenn sie bis zu
denin § 4 Abs. 2 genannten Fristen vorliegen ( § 5 Abs. 1). Sie bleiben wirksam und miissen erst
im Rahmen der Fortschreibung die WPG-Vorgaben beriicksichtigen.

= Das gleiche gilt grundsatzlich auch fir Warmeplane, die ohne landesgesetzliche Grundlage
erstellt wurden ( § 5 Abs. 2), sofern diese nach im wesentlichen mit den WPG-Vorgaben
vergleichbaren Anforderungen erstellt werden.

& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
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Beteiligung; Infrastrukturplanungen

L

Warmeplanung soll ein transparenter Prozess sein, der die relevanten Akteure vor Ort aktiv
einbindet. Die planungsverantwortliche Stelle ist ,Herrin des Verfahrens®.

§ 7 Abs. 1: Beteiligung der Offentlichkeit, von Behérden und TéB
§ 7 Abs. 2: Beteiligung der Betreiber von Infrastrukturbetreibern (Strom, Gas, Warme)

§ 7 Abs. 3: Beteiligung je nach Einzelfall im Ermessen der planungsverantwortl. Stelle
(z.B. grolRe Produzenten von Warme und gasférmigen Energietragern, GroR- und
Ankerkunden von Warme, an das beplante Gebiet angrenzenden
Gemeinden/Gemeindeverbianden, etc.)

Grundsatzlich besteht eine Pflicht zur Mitwirkung an der Warmeplanung ( § 7 Abs. 4)

§ 8: Warme- und Energieversorgungsnetzbetreiber teilen ihre vorliegenden Planungen mit
und bertiicksichtigen Festlegungen des Warmeplans bei eigenen Ausbauplanungen

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale
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Durchfiihrung der Wiarmeplanung (§ § 13 ff.)

= Im Rahmen der Warmeplanung sind zu erarbeiten und zu dokumentieren:
Eignungspriifung
Bestandsanalyse
Potenzialanalyse
Zielszenario
Ausweisung von Warmeversorgungsgebieten
Umsetzungsstrategie und -maRnahmen

= Warmeplanung wird durch Beschluss der nach Landesrecht zustandigen Stelle
initiiert und verabschiedet und Warmeplan anschliefend (im Internet) veroffentlicht.

& Bundesministerium
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Eignungspriifung und verkiirzte Warmeplanung

= Vereinfachungsvorschrift, lasst eine verkiirzte Warmeplanung fir Gebiete zu, die sehr
wahrscheinlich nicht fiir Versorgung mittels Warme- oder Wasserstoffnetz geeignet sind.

=  Wairmenetzausschluss ( § 14 Abs. 2):

ein Warmenetz liegt bislang nicht vor und die Siedlungsstruktur und der voraussichtliche

Wiarmebedarf sprechen nicht dafir, dass ein Warmenetz wirtschaftlich betrieben werden
kann

=  Wasserstoffnetzausschluss ( § 14 Abs. 3):

ein Gasnetz liegt bislang nicht vor oder die raumliche Lage (zu zukinftigen H2-Netz) und
die Abnehmerstruktur (Industrie?) sprechen nicht dafiir, dass ein Wasserstoffnetz
wirtschaftlich betrieben werden kann

= Folge: verkiirzte Warmeplanung ( § 14 Abs. 4):

Keine Bestands- und Potentialanalyse, keine Einteilung in Warmeversorgungsgebiete,
daher auch keine Datenerhebung nach Abschnitt 3

& Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz )
Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale

Warmeplanung", Berlin 08.11.2023



Wirmepliane (§ § 23 ff.)

= Im Warmeplan werden die wesentlichen Ergebnisse der Warmeplanung
zusammengefasst. Darstellung hat entspr. Anlage 2 zum WPG zu erfolgen.

= Der Warmeplan hat keine rechtliche AuRenwirkung und begriindet keine
einklagbaren Rechte und Pflichten.

= Die Lander kdnnen Genehmigungsverfahren vorsehen (§ 23).

= Fortschreibung von Warmeplanen ( § 25)
Uberpriifung der Wiarmepline alle fiinf Jahre
Bei Bedarf: Uberarbeitung und Aktualisierung

Zweck: Gebietsausweisung soll sich sukzessive tiber das gesamte beplante Gebiet
erstrecken

& Bundesministerium
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WPG - Anforderungen an Warmenetze

= Anforderung an bestehende Warmenetze ( § 29)

« ab 01.01.2030 mind. 30 Prozent aus EE, unvermeidbarer Abwarme oder Kombination
ab 01.01.2040 mind. 80 Prozent aus EE, unvermeidbarer Abwarme oder Kombination
Ausnahmen/Ubergangsfristen in § 29 Abs. 2 bis 5
Rechtsfolge bei VerstoR: ,Abkopplungsrecht” der Warmekunden ( § 29 Abs. 7)

= Anforderungen an neue Warmenetze ( § 30)

« ab 01.01.2024 mind. 65 Prozent aus EE, unvermeidbarer Abwarme oder Kombination
(entspr. GEG)

Begrenzung des Biomasseanteils in Warmenetzen
= Fir alle Warmenetze gilt: Klimaneutralitat bis spatestens 2045 ( § 31)

= Pflicht fir Warmenetzbetreiber bis 31.12.2026 zur Erstellung von Warmenetzausbau- und
-dekarbonisierungsfahrpldnen ( § 32 und Anlage 3; entspr. Trafo-Plan gemaRR BEW)
B | Srvaenar "

und Klimaschutz
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Wirmeplanungs-Gesetz: Verfahrensstand

- Gang des Verfahrens
Diskussionspapier BMWK Juli 2022
gemeinsame Federfithrung von BMWK und BMWSB fiir die Erarbeitung eines Bundesgesetzes
30.11.2022: Konsultationsveranstaltung mit Landern, komm. Spitzenverbanden, Ressorts und Verbanden
04.05.2023: Einleitung Ressortabstimmung
02.06.2023: Einleitung Lander- und Verbandeanhdrung
21.07.2023: nochmalige Beteiligung von Landern und Verbanden
16.08.2023: Beschluss des Gesetzesentwurfs durch das Bundeskabinett
29.09.2023: Stellungnahme des Bundesrates und anschl. GegenduRerung der Bundesregierung

Derzeit Abstimmungen zwischen den Koalitionsfraktionen zu einer Formulierungshilfe fiir den Bundestag
Inkrafttreten geplant fiir 1. Januar 2024

& Bundesministerium
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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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EU-Gebaudeeffizienz-Richtlinie (EPBD)

Die KOM-Vorschlage zur Novellierung der EPBD enthalten u.a.

= Vorgaben fiir neue Gebdude (Nullemissionsgebdude / Zero-emission buildings -
ZEB),

= Mindestanforderungen fiir die Gesamtenergieeffizienz des Gebaudebestands
(Minimum energy performance standards - MEPS),

= Renovierungspasse/Energieausweise (Energy Performance Certificates - EPC).

& Bundesministerium
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Wohngebiaude - Auffassung der BReg

= MaRnahmenpaket bezahlbarer Wohnraum, 25.09.2023:

Bei den Verhandlungen iber die EU-Gebauderichtlinie (EPBD)
setzen wir uns fir anspruchsvolle Sanierungsquoten fir den
gesamten Gebaudebestand ein, wollen aber verpflichtende
Sanierungen einzelner Wohngebaude ausschlielen.

Wir entwickeln die im GEG bereits etablierten bedingten
Anforderungen zielgerichtet weiter.
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EPBD-Trilogverhandlungen

Die Entwirfe von Kommission und Parlament wiesen die gleiche Struktur auf, mit bestimmten
Effizienzklassen, die zu konkreten Zeitpunkten von jedem einzelnen Gebdude erreicht werden
mussen. Der Parlamentsentwurf war hinsichtlich der Ziel-Niveaus und Effizienzklassen
strenger.

Die Allgemeine Ausrichtung des Rats vom 25.10.2022 sah eine andere Struktur vor.

Fir Nichtwohngebdude sollte der threshold-Ansatz gelten. Die Mitgliedstaaten legen maximale
Schwellenwerte fiir die Gesamtenergieeffizienz im Primarenergieverbrauch fest, die den
schlechtesten 15% und 25% Gebduden entsprechen. Nichtwohngebaude mussen ab
bestimmten Zeitpunkten unter den Schwellenwerten von 15% und 25% liegen.

Fiir Wohngebaude sollte der trajectory-Ansatz gelten. Der gesamte Wohngebaudebestand
muss zu bestimmten Zeitpunkten im Mittel (Durchschnittswert) bestimmte Zielwerte erreichen.

& Bundesministerium
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Bisherige Trilog-Ergebnisse

= Triloge vom 06.06.2023 und 31.08.2023:
Einigung Uber eine Reihe technischer Bestimmungen, u.a. zu Art. 20 und 21
(Inspektionen und Inspektionsberichte)und Art. 23 (Zertifizierung von Baufachleute)
sowie zu Art. 1 (Gegenstand) und Art. 13 (Intelligenzfahigkeit von Gebauden) erfolgt.

= Trilogam 12.10.2023:
Einigung zur Struktur der MEPS:

Bei Nichtwohngebiuden gelten Schwellenwerte (15%/25% thresholds wie
Ratsvorschlag).

Bei Wohngebiuden besteht keine Sanierungspflicht individueller Gebaude.
Der Gesamtgebiudebestand muss den Priméarenergieverbrauch 2030 um einen
(noch festzulegenden) Prozentsatz (1. Zwischenziel) verringern.

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz

L
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EU-Gebauderichtlinie (EPBD) - Trilog-Einigung
Wohngebaude

L

Nichtwohngebiude

Rat: Beibehalten der Grenzwert/
threshold Regelungen der
Allgemeinen Ausrichtung

15%/25% Grenzwert der worst
performing buildings
Minimum performance
15% Grenzwert bis 2030
= 25% Grenzwert bis 2034

Nationale Grenzwerte fiir 2040 und
2050

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz

National festgelegte Kurve, mit dem Ziel eines THG-freien
Gebaudebestands im Jahr 2050

Kurve steht fiir Verringerung des Primarenergieverbrauchs in
kWh/m?/a (PEV) des gesamten Wohngebiudebestands

Zusatzliche Parameter wie z.B. THG-Emissionen méglich
Bei der Erstellung der Kurve muss der PEV fiir den gesamten
Gebdudebestand

um [x]% (%-Satz noch nicht final verhandelt) von 2020 bis 2033 verringert
werden und

bis 2038 und danach alle 5 Jahre um einen national festgelegten
Wert verringert werden

55% der Einsparung des PEV durch worst-performing buildings
Monitoring durch KOM

Worst-performing buildings sind die 43% der Gebdaude mit der
schlechtesten Energieeffizienz

Institut fir Energie- und Regulierungsrecht Berlin e.V: "Kommunale
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DE-Verhandlungsposition zum Trilog EPBD:

= Europaweite Ambitionen und Verlasslichkeit notig zur Erreichung der
Klimaziele 2045 (DE-Ziel) bzw. 2050 (EU-Ziel).

= Gegen eine Sanierungspflicht fir einzelne Wohngebaude.

= Fir bindende und ehrgeizige EU-Zwischenziele fiir den gesamten
Wohngebaudebestand im jeweiligen Mitgliedstaat.

= Ziigige Beendigung des Trilogs anstreben (2023).

= Dann ware Inkrafttreten d. Richtlinie Mitte 2024 und nationale Umsetzung
bis Mitte 2026 denkbar.
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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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AVBFernwarmeV

L

Interne Beratungen dauern noch an.
Inhalt und Zeitpunkt der Novellierung stehen noch nicht fest.

Ziel: Frihjahr 2024

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz

Novelle der AVBFernwarmeV

Angestrebt sind insgesamt attraktive Rahmenbedingungen fiir eine glinstige Versorgung der
Verbraucher mit Fernwarme.

Bessere Verzahnung der Investitionsanreize fiir Warmeversorger wie auch fiir Gebdaudeeigentiimer,
um sowohl Lésungen zur Eigenversorgung mit Warme, z.B. mittels Warmepumpe, wie auch
Warmelieferlosungen Gber Warmenetze wirtschaftlich darzustellen (Ladngere Erstvertragslaufzeiten bei
Neuinvestitionen in Netz oder erneuerbare Warmeerzeugung)

Besonderes Augenmerk der Novelle liegt auf einer Erhhung der Preistransparenz und der
Stabilisierung des wirtschaftlichen Rahmens sowohl fiir Versorger als auch fiir Kunden.

Verbesserung des Verbraucherschutzes durch Anpassungen an aktuelle gesellschaftliche und
technische Verhiltnisse (Digitalisierung).
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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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Wirmelieferverordnung

L

WarmeLV und § 556c¢ BGB bestimmen sog. Kostenneutralitat fir Mieter bei Umstellung des
Wohnhauses von Eigenversorgung (z.B. Gastherme) auf Warmelieferung. Warmelieferkosten
konnen danach als Betriebskosten nur bis zur Héhe bisheriger Betriebskosten der alten Heizung
erhoben werden.

Die Regelungen spielen eine wichtige Rolle bei dem Ziel, den Warmenetzausbau im
Mietwohnungsbestand zu erleichtern und Mieter/innen bezahlbares, klimaneutrales Heizen
zu ermoglichen, sowie auch die zunehmende Wiarmelieferung aus erneuerbaren Energien und
Abwarme zu beférdern.

In der aktuellen Form werden die Regelungen jedoch als ein Hemmnis fiir den Anschluss
bestehender Gebdaude an Warmenetze wahrgenommen, insbesondere im Hinblick auf die
anstehende Dekarbonisierung der Warmeerzeugung.

Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Klimaschutz
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WirmeLV / 556¢c BGB

= Federfiihrendes BMJ priift gemeinsam mit BMWK, wie diese Regelungen zukunftsgerichtet
unter Berticksichtigung wirtschaftlicher Rahmenbedingungen so ausgestaltet werden kénnen,
dass sowohl der Fernwarmeausbau vorangebracht als auch der Mieterschutz gewahrt wird.

= Ziel:
Rechtssicherheit fiir Vermieter bei der Umstellung von Eigenversorgung auf gewerbliche
Lieferung.
Schutz der Mieter vor tiberhdhten Kosten.
Ablosung der retrospektiven Referenzgrélle

= BMJ-Workshop im Oktober mit BMWK und Verbanden fand als Follow-up zu dem von BMWK
im Juni ausgerichteten Fernwarmegipfel und bot Gelegenheit fiir Erérterung auf Fachebene.

= Die Beratungen dauern noch an, so dass Inhalte und Zeitpunkt der Anderungen noch nicht
absehbar.
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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung
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= Fazit
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Gas/Wirme Herkunftsnachweis-Register-Verordnung (HKNRV)

= Nach Artikel 19 der Richtlinie (EU) 2018/2001 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
11.12.2018 (RED II) haben die Mitgliedstaaten zur Férderung der Nutzung von Energie aus
erneuerbaren Quellen ein Herkunftsnachweissystem fiir erneuerbare Energien (EE) zu
etablieren.

HkNR-Strom im UBA ist seit 01.01.2013 in Betrieb.

HkNR-System fiir Gase/Wasserstoff und fiir Warme/Kilte aus EE ist noch nicht
vollstindig umgesetzt.

Umsetzungsfrist der EU-RL endete am 30.06.2021; wegen nicht fristgerechter Umsetzung
der RED II hat die Europdische Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet.

= Richtlinie (EU) 2023/2413 vom 18. Okt. 2023 (RED III) sieht Erganzungen von Artikel 19 vor.
Die RL ist am 31. Oktober 2023 im Amtsblatt der EU veroffentlicht worden und wird am 20.
November in Kraft treten.
Relevante Umsetzungsfrist: 21. Mai 2025.
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Gas/Wirme Herkunftsnachweis-Register-Verordnung (HKNRV)

= Umsetzung von Artikel 19 der RED II (2018):

Gesetz zur Ausstellung, Ubertragung und Entwertung von Herkunftsnachweisen
sowie zur Schaffung eines Herkunftsnachweisregisters flr gasformige
Energietrager und eines Herkunftsnachweisregisters fiir Warme oder Kalte aus
erneuerbaren Energien (HKNRG). HKNRG ist am 14.01.2023 in Kraft getreten.

Verordnung der Bundesregierung mit Zustimmung des Bundestages (und ohne
Bundesrat).

= Zeitplanung:
Kabinettsbeschluss November/Anfang Dezember 2023
Bundestag bis Februar 2024
Inkrafttreten Februar/Marz 2024
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Gas/Wirme Herkunftsnachweis-Register-Verordnung (HKNRV)

HKN fir Wasserstoff, Gase, Warme, Kalte
Zweck der Herkunftsnachweise:

Zertifizierung in Form amtlichen Nachweises der erneuerbaren Herkunft/Energiequelle
einer Energieeinheit (MWh) und

Handel/Refinanzierung des (erneuerbaren) Mehrwerts unabhangig von konkreter
Energielieferung.

Antrag auf Ausstellung eines HKN ist freiwillig.

= Kennzeichnung nicht-erneuerbarer Herkunft nur in klar unterscheidbarer Form.

= Nachweis der Einhaltung von Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes / des GEG mdglich.
= Handel von Warme-HKN nur innerhalb desselben Warme-/Kaltesystems.

= Derzeit besteht zwischen den Ressorts noch Abstimmungsbedarf.
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Aktuelle Vorhaben zur Warmeversorgung

= Ausgangslage / Ziele
THG-Emissionen
Klimaschutzgesetz (KSG)

= Vorgaben fir Heizungen, Gebaude, Warmeerzeugung und -verteilung
Gebidudeenergiegesetz (GEG)
Warmeplanungsgesetz - Entwurf (WPG)
EU-Gebaudeeffizienzrichtlinie - Verhandlungen (EPBD)

= Versorgungsbedingungen
AVBFernwarmeverordnung (AVBFernwarmeV) - Novellierung
Warmelieferverordnung (WarmeLV) - Novellierung FF BM)J
Herkunftsnachweisregisterverordnung fiir Gase und Warme/Kalte — Entwurf (HKNRV)

= Fazit
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Fazit

= GEG ist Startschuss fiir Umstieg aufs Heizen mit erneuerbaren Energien.

= Mit GEG ist die Komplexitdt der Dekarbonisierung der Warmeversorgung in der
Mitte der Gesellschaft angekommen: Ausbau Warmenetze, dekarbonisierte
Warmeerzeugung und -speicherung, Strompreise, Wasserstoff.

= Verschiedene technologische Umsetzungspfade sind er6ffnet, neben
Eigenversorgung z.B. durch elektrische Warmepumpen insbesondere
Warmelieferungslosungen Gber Nah- und Fernwarmenetze.

= Dies macht kohdrentes Handeln der staatlichen Ebenen (EU, Bund, Lander,
Kommunen) mit wirtschaftlichen Rahmenbedingungen erforderlich.

=  Dem dienen laufende Regelungsvorhaben des BMWK, insbes. Warmeplanungs-
gesetz, HKNR-VO und AVBFernwarmeV.
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