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1. Beteiligung Dritter in den

Regulierungsbereichen




1. Beteiligung Dritter — TK (i)

Verwaltungsverfahren:

e Umfangreiche Beteiligungen
von Nachfragern,
Wettbewerbern und
Verbanden

durch:

— Beiladungen

— informelle
Beteiligungen auf
Basis marktweiter
Konsultationen
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1. Beteiligung Dritter — TK (ii)

Gerichtsverfahren:

e Eigene Klage des Dritten - d.h. des
Netzzugangspetenten/Wettbewerbers:

— Klagebefugnis: drittschitzende Norm

— Unmittelbare Rechtsbetroffenheit
erforderlich: privatrechtsgestaltende
Wirkung von (Entgelt-)Entscheidungen und
Vertragsschluss fur Netzzugangspetenten

relevant

e Zudem einfache und notwendige Beiladung
moglich

Zahlreiche Drittbeteiligungen/Drittklagen
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1. Beteiligung Dritter — Post

BVerwG am 05.08.2015:

e Klage gegen genehmigte Entgelte der Deutschen Post
zulassig, sofern Beforderungsvertrag — etwa durch
Einwurf eines frankierten Briefes in den Postkasten -
geschlossen

e Dritter (Kunde) kann geltend machen, die
Genehmigung verstoBe gegen die insoweit
einschlagigen Bestimmungen des Postgesetzes und der
Post-Entgeltrequlierungsverordnung uber die HGhe
zulassiger Entgelte

e AuBerdem ist Wettbewerber klagebefugt, wenn
drittschitzende Norm betroffen

Vermehrt Drittbeteiligungen/Drittklagen
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1. Beteiligung Dritter — Bahn

Verwaltungsverfahren:

e Zahlreiche ,Hinzuziehungen™ von Personen, deren
Interessen erheblich berthrt werden

e Fristsetzungen fur solche Antrage in
Entgeltverfahren moglich

Gerichtsverfahren:

e Rechtsschutz Dritter nach den allgemeinen
verwaltungsrechtlichen MaBgaben:

— Unmittelbare Rechtsbetroffenheit
— Drittschutzende Norm

Zahlreiche Drittbeteiligungen/Drittklagen
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2. Beteiligung Dritter im Energie-

bereich — die Rechtsprechung




2. Drittbeteiligung im ENWG (i)

Verknupfung zwischen Verwaltungsverfahren
und Gerichtsverfahren

,Die Beschwerde steht den am Verfahren
vor der Regulierungsbehédrde Beteiligten
zu." (8§75 Abs. 2 ENWG)

e Formelle Beschwer

e Materielle Beschwer: erhebliche unmittelbare und
individuelle Betroffenheit in wirtschaftlichen
Interessen - Verletzung von subjektiven Rechten
nicht erforderlich
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2. Drittbeteiligung im EnNWG (ii)

GABIi Gas
e BGH am 05.10.2010

e Erganzende Auslegung des § 75 Abs.2 EnWG
entsprechend ,, pepcom™ und , citiworks"

e hier (-), weil nur wirtschaftliche Interessen
betroffen und Beiladungsantrag nicht rechtzeitig

Kapazitatsverlagerung offshore
e OLG Dusseldorf am 15.02.2017

e Drittbetroffenheit in wirtschaftlichen Interessen
genugt fur eine materielle Beschwer

e hier (+), weil nennenswerten Investitionen
zumindest eine teilweise Entwertung drohte
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2. Drittbeteiligung im EnNWG (iii)

Lieferantenrahmenvertrag Strom
e OLG Dusseldorf am 16.01.2019

e Netznutzer sind potentielle Adressaten einer an
Netzbetreiber adressierten Festlegung

e hier (+), weil kein Spielraum zu Gunsten der
Netzbetreiber bei der Umsetzung

KONNI Gas 2.0
e BGH am 09.04.2019

e Unmittelbare und individuelle Betroffenheit in
wirtschaftlichen Interessen ist erforderlich

e hier (+), weil erst die Festlegung zur Erhebung
eines Konvertierungsentgeltes berechtigt
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2. Drittbeteiligung im ENWG (iv)

Lichtblick: BGH am 09.07.2019 zur Festlegung
EK-Zins

e Netznutzer ist von Festlegung unmittelbar und
individuell in wirtschaftlichen Interessen betroffen

e Interessenberiuhrung ist erheblich

e Zwar zivilrechtliche Umsetzung erforderlich, aber
Festlegung flieBt direkt in unternehmerische
Entscheidung des Netzbetreibers ein

e Dem Netzbetreiber verbleibt kein rechtlich
erheblicher Entscheidungsspielraum mehr, auf
welcher Weise er die Festlegung umsetzen will
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3. Auswirkungen und Folgen

13



3. Auswirkungen (i)

e Rechtsschutz fur Netznutzer und entsprechende
Beteiligungsrechte im Energiebereich deutlich
gestarkt

e Anwendbarkeit der Lichtblick-Rechtsprechung auf
Verfahren der Festlegung der Erlésobergrenze?

e Vermehrte Beiladungen in den
Beschlusskammerverfahren?

e Bedeutung des § 315 BGB?
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3. Auswirkungen (ii)

Geheimnisschutz und effektiver Rechtsschutz

e BGH-Rechtsprechung zu § 31 ARegV zu beachten

e Akteneinsicht nach § 29 VwVfG vs.
Geheimnisschutz nach § 30 VwVfG, § 71 EnWG

e Aber § 84 Abs. 2 EnWG: Offenlegung von Betriebs-
und Geschaftsgeheimnissen maoglich,

~soweit es fur die Entscheidung auf diese
Tatsachen oder Beweismittel ankommt, andere
Mdoglichkeiten der Sachaufklarung nicht bestehen
und nach Abwagung aller Umstande des
Einzelfalles die Bedeutung der Sache das
Interesse des Betroffenen an der Geheimhaltung
uberwiegt"
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Zusammenfassung

e Die Beteiligung Dritter ist in den
Regulierungsbereichen ublich.

e Die praktischen Herausforderungen sind zu
bewaltigen.

e Die Beteiligung von Nachfragern, Wettbewerbern
und Verbanden ist wesentlich fur eine erfolgreiche
Regulierung — wie auch die Beteiligung der (in der
Regel) betroffenen Netzbetreiber.
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